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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
concediului paternal nr. 210/1999, initiatd de domnul deputat Independent
Matei-Adrian Dobrovie impreund cu un grup de parlamentari USR, PNL,
PSD (Bp.535/2018).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii concediului paternal nr. 210/1999, urmarindu-se 1in
principal cresterea numarului de zile de concediu paternal, acordarea acestuia
in functie de numarul de copii nascuti, modificarea termenului in care tatal
poate solicita acordarea concediului paternal, de la 8 sdptamani la 3 luni de la
nastere, extinderea aplicarii prevederilor legii si in situatia adoptiei unuia sau
mai multor copii In varsta de cel mult 1 an, precum si stabilirea modului de
suportare a indemnizatiei aferente din doud surse de finantare, si anume,
fondul de salarii al angajatorului si Fondul national unic de asigurari sociale
(FNUASS).

Totodata, se preconizeaza abrogarea art. 3, intrucat prevederile acestuia
nu mai corespund realitatilor sociale reglementate, precum si a alin. (2) al
art. 4, care prevede ca tatdl care a absolvit cursul de puericulturd poate
beneficia doar o singurd data de durata majorata a concediului paternal.



Potrivit Expunerii de motive, ,,Forma actuala a legii este lacunard §i
nu corespunde in totalitate realitatilor sociale pe care le reglementeaza, fapt
care poate determina aplicarea prevederilor legale intr-un mod inechitabil
si, totodatd, poate conduce la o practicd neunitard la nivelul statelor membre
ale Uniunii Europene”.

I1. Observatii

1. Art. 1 alin. (1) din initiativa legislativd cuprinde mentiuni cu privire
la scopul acordarii concediului paternal, respectiv ,,de a permite tatalui sa
participe efectiv la ingrijirea copilului in varstd de cel mult 3 luni, sa depund
actele necesare declardrii si inregistrarii nasterii si sa sustind procesul de
recuperare fizicd a mamer”.

Astfel, avand in vedere dispozitiile art'. 29 alin. (1) din Metodologia cu
privire la aplicarea unitara a dispozitiilor in materie de stare civild, aprobata
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 64/2011, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, si faptul cd se stabileste in propunerea legislativa ca termen in
care se poate acorda concediul paternal in primele 3 luni de la nagtere,
consideram ca la formularea art. 1 alin. (1) ar fi fost necesar sa se tind seama
de aceste aspecte si de faptul cd in principiu scopul este, asa cum se
precizeaza si in art. | din actuala forma a Legii nr. 210/1999, ,.de a asigura
participarea efectiva a tatalui la ingrijirea noului-ndscut”.

2. In ceea ce priveste art. 1 alin. (2) din initiativa legislativa,
consideram ar fi fost necesar si fie avute in vedere dispozitiile art.” 8 din
Legea nr. 24/2000°. Conditia acordarii concediului paternal din cuprinsul
acestui articol poate fi interpretabila, dat fiind faptul ca in cazul decesului
copilului, nu se mai poate pune problema solicitarii si acordarii concediului
paternal, in aceastd ipoteza fiind aplicabile dispozitiile art®. 152 din Legea

Termenul pentru declararea i inregistrarea nasterii copilului este de:

a) 30 de zile de la data nagterii. pentru copilul ndscut viu si aflat in viad;

b) 3 zile de la data nagterii. pentru copilul nascut mort:

¢) 24 de ore de la data decesului, pentru copilul ndscut viu care a decedat induntrul termenului de 30 de zile:
dj 30 de zile pentru copilul gdsit sau parasit de mama in maternitate unitdfi sanitare.

(1) Proiectele de legi. propunerile legislative si celelalte proiecte de acte normative se redactea=d in forma prescriptivd proprie normelor juridice.

(2) Prin modul de exprimare actul normativ trebuie si asigure dispozitiilor sale un caracter obligatoriu.

(3) Dispozitiile cuprinse in actul normativ pot fi. dupd caz. imperative. supletive, permisive. alternative. derogatorii. facultative. tranzitorii.
temporare. de recomandare sau altele asemenea: aceste situafii trebuie si rezulte expres din redactarea normelor.

(4) Textul legislativ trebuie s fie formulat clar. fluent si inteligibil, fard dificultdti sintactice si pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc termeni
cu incdredturd afectiva. Forma si estetica exprimarii my trebuie sa prejudicieze stilul juridic. precizia si claritatea dispozitiilor.
3 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd. cu modificarile si completarile ulterioare.

(1) in cazul unor evenimente familiale deosebite. salariatii au dreptul la zile libere plétite. care nu se includ in durata concediului de odihnd.

(2) Evenimentele familiale deosebite si numdrul =ilelor libere pldtite sunt stabilite prin lege. prin contractul colectiv de munca aplicabil sau prin
regulamentul intern.



nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

3. In ceea ce priveste art. 2 alin. (3) din initiativa legislativa,
mentiondm cd, in prezent, concediile medicale si indemnizatiile de asigurari
sociale de sanatate la care au dreptul asiguratii in conditiile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile gi indemnizatiile de
asigurari sociale de sandtate, cu modificarile si completdrile ulterioare,
sunt:

- concedii medicale si indemnizatii pentru incapacitate temporard de
muncd, cauzatd de boli obisnuite sau de accidente in afara muncii;

- concedii medicale si indemnizatii pentru prevenirea imbolnavirilor si
recuperarea capacitatii de munca, exclusiv pentru situatiile rezultate ca
urmare a unor accidente de munca sau boli profesionale;

- concedii medicale si indemnizatii pentru maternitate;

- concedii medicale si indemnizatii pentru ingrijirea copilului bolnav;

- concedii medicale si indemnizatii de risc maternal.

Astfel, din bugetul Fondului unic de asigurdri sociale de sanatate
(FNUASS) se suportd cheltuielile pentru indemnizatiile de asigurari sociale
de sanatate, de care beneficiaza asiguratii sistemului de asigurari sociale de
sanatate, dupa cum urmeaza:

- din a 6-a zi de incapacitate i pana la data incetdrii incapacitatii
temporare de muncad a asiguratului sau a pensiondrii acestuia, pentru
persoanele care se afld in incapacitate temporara de munca;

- integral, din prima zi, pana la data incetarii incapacitatii temporare de
muncad a asiguratului sau a pensionarii acestuia, pentru persoanele care
beneficiazad de indemnizatie de somayj;

- integral, din prima zi, pana la data incetarii incapacitatii temporare de
muncd a asiguratului sau a pensionarii acestuia, pentru persoanele fizice care
se asigurd facultativ pentru concedii si indemnizatii;

- integral, pentru persoanele care beneficiazi de concediu medical
pentru reducerea timpului de munca;

- integral, pentru persoanele care beneficiazd de concediu medical
pentru caranting;

- integral, pentru persoanele care beneficiazd de concediu medical de
maternitate;

- integral, pentru persoanele care beneficiazd de concediu medical
pentru ingrijirea copilului bolnav in varstd de pana la 7 ani, iar in cazul
copilului cu handicap, pentru afectiunile intercurente, pani la implinirea
varstei de 18 ani, precum si in cazul copilului cu afectiuni grave, asiguratii au
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dreptul la concediu si indemnizatie pentru ingrijirea copilului bolnav in
varstd de pana la 16 ani;

- integral, pentru persoanele care beneficiazd de concediu de risc
maternal;

- pentru persoanele care beneficiazd de tratament balnear, in
conformitate cu programul individual de recuperare, costurile tratamentului
balnear, precum si cele ale actiunilor de recuperare a capacititii de munca, se
suportd din bugetul FNUASS 1in conditiile prevazute de Contractul-cadru
privind conditiile acordarii asistentei medicale in cadrul sistemului de
asigurdri sociale de sdndtate si de normele metodologice de aplicare a
acestuia.

In acest context, considerim ci modificarea Legii nr. 210/1999 in
sensul propus de initiatori, ar avea drept consecintd o serie de aspecte cu
impact negativ asupra bugetului FNUASS si ar conduce la majorarea
cheltuielilor acestuia.

4. Mentionam ca, in prezent, potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 210/1999 este mentionat ca titularul acestui drept trebuie sa aiba
calitatea de salariat asigurat n cadrul sistemului asigurarilor sociale de stat,
deci persoanele care nu sunt asigurate in sistemul public de asigurari sociale
nu sunt eligibile pentru acordarea acestui concediu si a indemnizatiei
aferente.

Prin inifiativa legislativda aceste prevederi au fost eliminate din
cuprinsul art. 2 fard a f1 precizate categoriile de persoane care pot beneficia
de concediu paternal. Din acest motiv, consideram c¢a noile modificari aduse
legii ar fi trebuit sd precizeze clar care sunt beneficiarii, respectiv persoanele
care au dreptul sa solicite concediu paternal, precum si statutul ocupational al
acestora, cu includerea personalului care isi desfasoarda activitatea in
ministerele si institutii din sectorul de aparare, ordine publicd si siguranta
nationald, personal care, in prezent, nu este inclus in categoria beneficiarilor
concediului paternal, nefiind asigurati in sistemul asigurarilor sociale de stat.

Din masurile propuse nu reiese foarte clar numarul zilelor de concediu
paternal suportate din fondul de salarii al angajatorului si numarul zilelor
care vor fi suportate din Fondul national de asigurari sociale.

In Expunerea de motive se precizeaza cd ,,s-a optat pentru o solutie de
compromis privind plata indemnizatiei de concediu paternal din doud surse
de finantare”, pentru ca efortul sa fie depus in mod diferentiat si si nu se
inregistreze ,,niciun efort financiar suplimentar pentru angajator”, ca urmare
a modificdrilor legii. Astfel, mentiondm ca precizérile din Expunerea de
motive nu se regasesc si in textul art. 2 alin. (3), din acest motiv consideram
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ca perioada acoperitd din Fondul national unic de asigurari sociale de
sanatate se asimileaza concediilor medicale si ar fi necesara si modificarea
corespunzatoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2008.

5. Precizdm c& nu avem obiectiuni in privinta extinderii perioadei de
concediu paternal cu 2 zile lucratoare, in cazul nasterii unui copil, sau dupa
caz, cu 5 zile lucratoare, In cazul sarcinilor multiple.

De asemenea, suntem de acord si cu modificarile alin. (1) al art. (4)
prin care au fost modificate prevederile actuale referitoare la durata
concediului paternal in cazul in care tatdl a obtinut atestatul de absolvire a
cursului de puericultura, respectiv majorarea concediului paternal cu inca 10
zile lucratoare, in cazul nasterii unui singur copil, si cu inca 15 zile
lucratoare, in cazul unei nasteri multiple.

Mentiondm ca sustinem abrogarea alin. (2) al art. 4 conform caruia tatal
care a obtinut atestatul de absolvire a cursului de puericultura poate beneficia
de majorarea cu 10 zile lucratoare a concediului paternal doar o singura data,
pentru un singur copil nou-nascut, in acest fel fiind eliminata discriminarea
intre copiii aceleiasi familii.

6. Mentionam ca la data de 26 aprilie 2017, impreuna cu pachetul de
documente referitoare la Pilonul european al drepturilor sociale, Comisia
Europeand a publicat si un pachet de documente privind echilibrul dintre
viata profesionald si cea privatd care contine Comunicarea Comisiei
Europene privind o initiativda pentru sprijinirea echilibrului dintre viata
profesionald si cea privatd a parintilor si ingrijitorilor care lucreaza
[COM(2017)252 final] si propunerea de directivd a Parlamentului European
st a Consiliului privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privatd a
parintilor si ingrijitorilor si de abrogare a Directivei 2010/18/UE a
Consiliului’.

Obiectivul general al propunerii de directivd este de a se asigura
punerea in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei
in ceea ce priveste oportunitdtile pe piata muncii si tratamentul la locul de
munca si de a permite parintilor si persoanelor cu responsabilitati de ingrijire
sa reconcilieze mai bine sarcinile profesionale si cele de ingrijire. Propunerea
de directiva introduce standarde minime la nivelul Uniunii Europene prin
reglementarea concediului de paternitate, concediului pentru cresterea
copilului si concediului ingrijitorilor incurajand atat barbatii, cét si femeile sa
beneficieze de concediu in vederea imbunatatirii accesului femeilor pe piata

5 . . . .
din 8 martie 2010 de punere in aplicare a Acordului-cadru revizuit privind concediul pentru cresterea copilului incheiat de BUSINESSEUROPE.
UEAPME. CEEP 5i CES si de abrogare a Directivei 96/34/CF
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fortei de munca si asumarea de catre tatd a responsabilitatilor de ingrijire a
copilului.

Referitor la concediul de paternitate, propunerea de directiva va aduce
urmatoarele modificarile care vor avea impact asupra legislatiei nationale:

- garantarea dreptului tatilor de a-si lua concediu de paternitate sub
forma unei perioade de concediu, de minim 10 zile lucratoare, cu ocazia
nasterii copilului lor. Acest concediu este destinat sd fie luat in jurul datei
nasterii si trebuie sa fie legat Tn mod clar de acest eveniment;

- stabilirea unor cerinte minime In ceea ce priveste asigurarea unei
indemnizatii adecvate pe perioada concediului paternal. In timpul
negocierilor pe acest dosar, au fost propuse mai multe variante pentru
asigurarea unui venit adecvat pe perioada concediului paternal, iar in prezent
este pusd in discutie propunerea Parlamentului European conform careia pe
perioada concediului parental statele membre trebuie sa asigure plata unei
indemnizatii in cuantum de cel putin 80% din venitul brut al lucratorului.

Mentionim ca pe durata PRES BG® s-a obtinut abordarea generala pe
acest dosar, in prezent directiva fiind discutatd in procedura de trialoguri cu
Parlamentul European. Trialogurile pentru negocierea acestei propuneri de
directiva vor continua si pe perioada PRES RO’.

Adoptarea acestei Directive la nivelul Uniunii Europene va determina
modificari ale reglementérilor nationale referitoare la acordarea concediului
paternal. In acest context, vor fi analizate dispozitiile propunerii de directiva
mentionate care fac referire la acordarea concediului paternal in statele
membre ale Uniunii Europene si vor fi identificate modalitatile de
transpunere a acestora in cuprinsul Legii nr. 210/1999.

7. In ceea ce priveste continutul Expunerii de motive precizam ca
aceasta nu a fost elaborata cu respectarea cerintelor prevazute de art. 31 din
Legea nr. 24/2000, referitoare la elementele obligatorii din cuprinsul
instrumentului de prezentare si motivare.

In acest sens, consideram ca ar fi fost necesar ca Expunerea de motive
sa contind impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe
termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (5 ani). Precizarea din
cuprinsul motivdrii ca ,pentru a estima efortul financiar depus de angajator,
s-au consultat organizatiile patronale, ministerele de resort si institutiile
abilitate care pot oferi informatii privind impactul financiar determinat de
aplicarea prevederilor normative privind concediul paternal” nu este
suficientd, avand in vedere faptul céd prezenta initiativa legislativa implica pe
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langa cheltuielile ce vor fi platite din fondul de salarii al unitatii angajatoare
si cheltuieli bugetare, care se vor acoperi din Fondul national unic de
asigurari sociale.

Totodatd, pentru respectarea dispozitiilor art. 7 alin. (3') din Legea
nr. 24/2000, initiativa legislativa trebuie sa fie insotitd, in mod obligatoriu, de
o evaluare preliminara a impactului noilor reglementéri asupra drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

De asemenea, in cuprinsul motivarii®, constatim ci in explicarea
motivului abrogdrii art. 3 din forma actuala a legii, initiatorii afirma faptul ca
potrivit propunerii, in categoria beneficiarilor de concediu paternal se va
include si personalul militar in activitate, respectiv cadrele militare, soldatii,
gradatii profesionisti etc., fard a reglementa ulterior situatia acestora in
cuprinsul initiativei legislative, aspect contrar dispozitiilor art. 32 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000, potrivit caruia ,,motivarea trebuie sa se refere la forma
finald a proiectului’.

Mentiondm faptul cd situatia acestora a fost deja reglementatd in
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2017°, care la art. 10 alin. (7)
prevede faptul ca ,,Personalul militar, politistii i functionarii publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare, din institutiile publice
de apadrare, ordine publica si securitate nationald beneficiaza de prevederile
Legii concediului paternal nr. 210/1999".

Totodata, precizarea faptului ca art. 3 din forma actuala a legii nu mai
are aplicabilitate, intrucat serviciul militar obligatoriu a fost suspendat odata
cu intrarea in vigoare a Legii nr. 395/2005'" este incorectd, deoarece
suspendarea este temporara, avand in vedere dispozitiile art. 3 din respectiva
lege, potrivit caruia ,,Pe durata stdrii de rdzboi, a starii de mobilizare,
precum si pe timpul starii de asediu, executarea serviciului militar devine
obligatorie, in conditiile legii.”

Consideram ca dispozitiile art. 3 trebuie sa raméand in vigoare in
considerarea faptului cd pot exista in timp schimbari care sd readuca
obligativitatea serviciului militar. Desi initiatorii au avut in vedere doar
abrogarea art. 3 din prezenta lege, apreciem ca abrogarea acestuia ar atrage
implicit si abrogarea art.'' 5 din Normele metodologice de aplicare a Legii

8 nOdatd cu intrarea in vigoare a Legii nr. 395/2005 privind suspendarea pe timp de pace a serviciului militar obligatoriu si trecerea la serviciul

militar pe bazd de voluntariat, art. 3 din forma actuald a legii nu mai are aplicabilitate. intrucdt serviciul militar obligatoriu este suspendat. iar in

categoria beneficiarilor de concediu paternal se include. potrivit propunerii noastre. si personalul militar in activitate. respectiv cadrele militare.

soldatii, gradatii profesionisti eic.. a ciror situatie dorim si o reglementdam. In acest context. propunem abrogarea art. 3 din Legea nr. 210/1999".
privind unele mdsuri fiscal-bugetare. modificarea si completarea unor acte normative i prorogarea unor fermene. cu modificarile si completdrile

ulterioare

10 privind suspendarea pe timp de pace a serviciului militar obligatoriu i trecerea la serviciul militar pe bazd de voluntariat. cu modificarile

ulterioare:

& (1) In cazul in care tatil copilului now-ndscut satisface serviciul militar obligatoriu, el are dreptul la o permisie de 7 =ile calendaristice. ce se

acordd de unitatea militard in condiiile prevdzute la art. | 5i 2, care se aplica in mod corespun=dtor.
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concediului paternal nr. 210/1999 aprobate prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 244/2000. In acest sens, pentru respectarea dispozitiilor art.'> 17 din
Legea nr. 24/2000, era necesar si se faca referire si la acest aspect.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,
Viorica DANCILA
PRIM-MINISTRU

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului

(2) Permisia prevdzutd la alin. (1) se acordd §i in cazul in care tatdl care satisface serviciul militar obligatoriu solicita acordarea acestei permisii
in vederea recunoagterii paternitdtii, intocmitd in conditiile legii.

(3) Permisia solicitatd si acordatd va fi justificatd, la intoarcere. cu certificatul de nastere al copilului. din care s rezulte calitatea de tata a
militarului in situatia in care declaratia de recunoastere a paternitdtii s-a facuf simultan cu inregistrarea nagterii sau. dupd caz, numai pe baza
declaratiei de recunoastere a paternitdfii. dacd aceasta s-a facut ulterior inregistrarii nasterii copilului la serviciul de stare civild.

2 i vederea asandrii legislatiei active, in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative se va urmdri abrogarea expresi a dispozitiilor
legale cdzute in desuetudine sau care inregistreazd aspecte de contradictorialitate cu reglementarea preconizatd.





